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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства 
Курской области «О вопросах ответственного ведения бизнеса  

в Курской области»  
 

Министерство экономического развития Курской области,  как 
уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов Курской области, в соответствии с 
Правилами проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов области, утвержденными постановлением 
Администрации Курской области от 29.03.2013 № 175-па (далее – Правила 
проведения ОРВ), рассмотрев проект постановления Правительства Курской 
области «О вопросах ответственного ведения бизнеса в Курской области» (далее – 
проект НПА) и сводный отчет к нему, сообщает следующее. 

1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области, 
утвержденных постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 
№ 175-па (далее – Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит проведению 
процедуры оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ). 

Разработчик проекта акта – Министерство экономического развития Курской 
области. 

Степень регулирующего воздействия, установленная разработчиком – 
высокая, так как проект НПА содержит положения, устанавливающие ранее не 
предусмотренные законодательством Курской области и иными НПА 
обязательные требования, связанные с осуществлением предпринимательской и 
иной экономической деятельности (пункт «а» пункта 8 Правил проведения ОРВ). 

Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые. 
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Проект НПА не содержит положений, устанавливающих обязательные 
требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной 
экономической деятельности, и определяемых Федеральным законом от 31 июля 
2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации». 

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА 
требования пунктов 9-10, 23, 26-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены. 

Разработчиком проекта НПА в рамках процедуры ОРВ проведены 
публичные обсуждения уведомления о разработке проекта НПА в период с 7 по 17 
февраля 2025 года, проекта НПА и сводного отчета к нему – в период с 24 марта по 
21 марта 2025 года.  

Информация о проекте акта и сводный отчет о проведении ОРВ размещались 
на официальном сайте Губернатора и Правительства Курской области в разделе 
«Экономика»/«Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» 
(https://курск.рф/region/economy/page-416731/ ,https://курск.рф/region/economy/page-417393/  ). 

В рамках публичных консультаций разработчиком дополнительно 
проинформированы Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Курской области, Союз «Торгово-промышленная палата Курской области», 
Ассоциация микрокредитная компания «Центр поддержки предпринимательства 
Курской области», Курская региональная общественная организация «Союз 
предпринимателей», Курское региональное отделение «Деловая Россия», Курское 
региональное отделение общероссийской организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА России», Ассоциация – объединение 
работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Курской области». 

В период проведения публичных обсуждений поступили замечания от КРОО 
«Союз предпринимателей». От иных участников публичных консультаций 
замечания в адрес разработчика не поступали.  

Замечания, поступившие КРОО «Союз предпринимателей», были 
рассмотрены на заседании комиссии по координации совершенствования 
регуляторной политики в Курской области рабочей группы по вопросам 
реализации Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» (протокол № 03.1-06/1180 от 24.03.2025).  Разработчиком проекта 
НПА было представлено обоснование причин отклонения полученных замечаний, 
рекомендовано КРОО «Союз предпринимателей» подготовить и направить 
конструктивные предложения по корректировке положений проекта НПА 

Повторные предложения были отклонены разработчиком (письмо от 
07.04.2025 № 03.1-06/1354).Указанные доводы признаны достаточными.  

Замечаний от иных участников публичных обсуждений в адрес разработчика 
не поступало.   

 
2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 

сформулирована как невозможность предоставлять меры поддержки субъектам 
предпринимательской деятельности, предусмотренные статьей 5 Закона Курской 

https://%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81%D0%BA.%D1%80%D1%84/region/economy/page-416731/
https://%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81%D0%BA.%D1%80%D1%84/region/economy/page-417393/


области от 18 декабря 2024 года № 118-ЗКО «О развитии ответственного ведения 
бизнеса в Курской области» (далее – Закон  № 118-ЗКО). 

Закон № 118-ЗКО был принят в целях реализации на территории Курской 
области инициативы полномочного представителя Президента Российской 
Федерации в Центральном федеральном округе И.О. Щёголева по использованию 
нового национального стандарта -ГОСТ Р 71198-2023 «Индекс деловой репутации 
субъектов предпринимательской деятельности (ЭКГ-рейтинг) и Методика оценки 
и порядок формирования ЭКГ-рейтинга ответственного бизнеса», утвержденные 
приказом Росстандарта от 29.12.2023 № 1765-ст.  

Законом № 118-ЗКО установлено: 
- понятие «Ответственное ведение бизнеса» (деятельность юридического 

лица или индивидуального предпринимателя, соответствующая национальным 
интересам Российской Федерации и способствующая устойчивому развитию 
Курской области, в том числе путем сохранения окружающей среды, 
использования наилучших доступных технологий, установления дополнительных 
социальных гарантий для сотрудников и членов их семей, реализации 
экологических, социальных, образовательных, благотворительных и иных 
проектов, связанных с повышением уровня жизни и комфорта населения Курской 
области); 

- меры поддержки ответственных субъектов предпринимательской 
деятельности (оказание исполнительными органами Курской области 
информационно-консультационной поддержки по вопросам, связанным с 
ответственным ведением бизнеса, в том числе в целях реализации инвестиционных 
проектов; оказание содействия в организации выставок, экспозиций, конкурсов, 
семинаров, научно-практических конференций и форумов; организация 
публикации информационно-аналитических материалов о положительной 
практике ответственного ведения бизнеса; иные меры поддержки, 
предусмотренные федеральным законодательством и законодательством Курской 
области). 

Указанные меры поддержки планируется осуществлять исполнительными 
органами Курской области на основании обращения ответственного субъекта 
предпринимательской деятельности в порядке, предусмотренном проектом НПА 
(Регламент взаимодействия).  

Кроме того, Законом № 118-ЗКО установлено, что Правительство Курской 
области устанавливает:  

а) критерии ответственного ведения бизнеса;  
б) порядок признания, продления и прекращения статуса ответственного 

субъекта предпринимательской деятельности и основания для прекращения такого 
статуса;  

в) срок действия статуса;  
г) порядок формирования и ведения реестра ответственных субъектов 

предпринимательской деятельности.  
В настоящее время отсутствуют утвержденные критерии ответственного 

ведения бизнеса,  порядок присвоения статуса ответственному субъекту 
предпринимательской деятельности, что не позволяет осуществлять рассмотрение 



заявлений юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и 
предоставлять им меры поддержки, предусмотренные статьей 5 Закона № 118-ЗКО. 

Разработчиком определены следующие цели регулирования: 
1. Создание правовых условий для реализации Закона № 118-ЗКО; 
2. Стимулирование развития ответственного ведения бизнеса в Курской 

области путем предоставления мер поддержки ответственным субъектам 
предпринимательской деятельности 

Проектом НПА предлагается утвердить:  
а) критерии ответственного ведения бизнеса;  
б) порядок признания, продления и прекращения статуса ответственного 

субъекта предпринимательской деятельности и основания для прекращения 
статуса ответственного субъекта предпринимательской деятельности;  

в) регламент взаимодействия при предоставлении мер поддержки 
ответственному субъекту предпринимательской деятельности;  

г) порядок формирования и ведения Реестра ответственных субъектов 
предпринимательской деятельности.    

Разработчиком рассмотрены иные способы решения обозначенной 
проблемы, а именно: 

1. Непринятие проекта НПА (невмешательство государства); 
2. Принятие проекта НПА без установления критериев ответственного 

ведения бизнеса, которым должны соответствовать юридические лица и 
индивидуальные предприниматели для предоставления мер поддержки в 
соответствии со статьей 5 Закона № 118-ЗКО.  

Указанные варианты решения проблемы признаны разработчиком 
неэффективными, так как не позволят решить обозначенную проблему и не 
обеспечат достижение поставленных целей регулирования. 

Индикаторами достижения цели правового регулирования являются: 
1. Принятие нормативного правового акта, принятого для создания правовых 

условия реализации Закона № 118-ЗКО. 
2. Количество субъектов предпринимательской деятельности, направивших 

в уполномоченный орган заявления на присвоение статуса ответственного 
субъекта предпринимательской деятельности, – до 50 заявителей ежегодно (данные 
на основании Реестра ответственных субъектов предпринимательской 
деятельности Курской области). 

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, являются индивидуальные 
предприниматели и юридические лица, соответствующие требованиям проекта 
НПА. По оценке разработчика – до 50 участников ежегодно. Кроме того, 
предполагается участие в реализации регулирования до 8 исполнительных органов 
Курской области.  

К новым функция и обязанностям исполнительных органов Курской области 
будут относится: 

- принятие решения о признании, продлении и прекращении статуса 
ответственного субъекта предпринимательской деятельности (Министерство); 



- формирование и ведение Реестра ответственных субъектов 
предпринимательской деятельности (Министерство); 

- проведение мониторинга состояния развития ответственного ведения 
бизнеса; осуществление координации реализации мер для развития ответственного 
ведения бизнеса (Министерство); 

- предоставление мер поддержки ответственному субъекту 
предпринимательской деятельности (иные исполнительные органы Курской 
области). 

Учитывая, что реализация указанных полномочий не повлечет 
дополнительных трудозатрат и потребностей в иных ресурсах, реализация 
положений проекта НПА не потребует дополнительных расходов областного 
бюджета. 

Для субъектов предпринимательской деятельности (участников 
регулирования) предполагаются следующие новые обязанности: 

- по предоставлению документов в соответствии с Порядком признания, 
продления, прекращения статуса ответственного субъекта предпринимательской 
деятельности и основаниями прекращения статуса ответственного субъекта 
предпринимательской деятельности, утвержденным проектом НПА; 

-  по информированию уполномоченного органа о наступлении 
обстоятельств, свидетельствующих о нарушении хотя бы одного из установленных 
критериев ответственного ведения бизнеса, в срок не позднее 3 (трех) рабочих дней 
с даты, следующей за датой наступления вышеназванных обстоятельств. 

Разработчиком определены дополнительные расходы потенциальных 
адресатов предлагаемого правового регулирования в виде издержек на подготовку 
и предоставление необходимых документов, которые составят приблизительно 
1156,8  рублей (385,6*2+385,6*1) в расчете на одного адресата. 

Расчет издержек, связанных с введением предлагаемого правового 
регулирования1, производился исходя из следующих параметров: 

подготовка заявления и заказ выписки из ЭКГ-рейтинга, предоставление 
документов в уполномоченный орган - 2,00 чел./часов (периодичность 
предоставления информации – однократно); 

проведение мониторинга соответствия критериям, установленным проектом 
НПА, информирование уполномоченного органа  - 1,00 чел./часов (периодичность 
предоставления информации – однократно);   

средняя заработная плата по Курской области за январь-октябрь 2024 года – 
61,7 тыс. рублей, среднее количество рабочих часов в месяц – 160 часов, средняя 
стоимость часа работы 385,6 рублей.  

В настоящее время многими субъектами Российской Федерации 
разрабатывается аналогичное правовое регулирование.  

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил 
проведения ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком 

 
1 На основании методики стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом 
Министерства  экономического развития Российской Федерации  от 01.02.2024 № 54. 
 



варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в 
соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее:  

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована точно, целесообразность  ее решение с помощью предлагаемого 
варианта правового регулирования обоснована;  

разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования и дана их количественная оценка;  

цель предлагаемого правового регулирования определена объективно и 
соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации; 

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми; 

проверка достижения установленных целевых показателей возможна в 
последующем мониторинге; 

риски недостижения целей регулирования при принятии проекта НПА 
отсутствуют; 

необоснованные расходы потенциальных адресатов предлагаемого 
правового регулирования не предполагаются; 

дополнительные расходы бюджета Курской области не предполагаются.  
 
Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА 
По результатам оценки регулирующего воздействия Министерством 

экономического развития Курской области сделаны выводы: 
- порядок проведения ОРВ соблюден, полнота и качество сводного отчета 

соответствуют требованиям Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся к 
высокой степени регулирования; 

- об отсутствии: 
положений, вводящих и способствующих введению избыточных 

административных барьеров и иных ограничений и обязанностей для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

положений, способствующих возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской деятельности и областного бюджета.  

 
Врио заместителя 
председателя Правительства 
Курской области – министра 
экономического развития 
Курской области 

 

Л.Г.Осипов  
 

Павлова Н.С. 
8 (4712)33-07-73 
pavlova.econom@rkursk.ru
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