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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия  

на проект закона Курской области «О внесении изменения в пункт 3 статьи 2 
Закона Курской области «Об установлении дополнительных ограничений 

розничной продажи алкогольной продукции на территории Курской области» 
 

Комитет по экономике и развитию Курской области в соответствии с 
пунктом 26 Правил проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов области, утвержденных постановлением 
Администрации Курской области от 29.03.2013 г. № 175-па (далее – правила 
проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрев проект закона 
Курской области «О внесении изменения в пункт 3 статьи 2 Закона Курской 
области «Об установлении дополнительных ограничений розничной продажи 
алкогольной продукции на территории Курской области» (далее – проект акта), 
сообщает следующее. 

Разработчик проекта акта – комитет промышленности, торговли и 
предпринимательства Курской области. Степень регулирующего воздействия 
проекта акта – низкая. 

Проект акта подготовлен на основании поручения Губернатора Курской 
области к № 05-08/1097 от 23.06.2021, согласно пункту 9 статьи 16 Федерального 
закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее 171-ФЗ), 
предусматривающим право субъектов Российской Федерации устанавливать 
дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи 
алкогольной продукции.  
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Основания для разработки проекта акта 

 
В настоящее время пунктом 3 статьи 2 действующей редакции Закона 

Курской области от 09.09.2015 № 73-ЗКО «Об установлении дополнительных 
ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории Курской 
области» предусмотрен запрет розничной продажи алкогольной продукции, за 
исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг 
общественного питания, с 8 часов до 22 часов по местному времени в следующие 
дни: Международный день защиты детей (1 июня), День молодежи (27 июня), День 
знаний (1 сентября) (а в случае, если День знаний (1 сентября) приходится на 
воскресенье - в следующий за 1 сентября рабочий день), а также в дни, 
рекомендованные органом исполнительной власти Курской области, 
осуществляющим государственное управление в сфере образования, для 
проведения в общеобразовательных организациях торжественных мероприятий, 
посвященных окончанию учебного года («Последний звонок») и выдаче аттестатов 
об основном общем образовании, среднем общем образовании («Выпускные 
вечера»). 

Существующие запреты на продажу алкогольной продукции направлены на 
снижение употребления алкогольной продукции населением, в частности 
несовершеннолетними.  

Рассматриваемый проект акта предполагает исключить положения, 
предусматривающие запрет розничной продажи алкогольной продукции в дни, 
рекомендованные органом исполнительной власти Курской области, 
осуществляющим государственное управление в сфере образования, для 
проведения в общеобразовательных организациях торжественных мероприятий, 
посвященных окончанию учебного года («Последний звонок») и выдаче аттестатов 
об основном общем образовании, среднем общем образовании («Выпускные 
вечера»). 

Согласно сводному отчету к проекту акта, основной целью рассматриваемого 
регулирования является защита интересов предпринимательского сообщества, а 
также недопущение дублирования действующей на территории страны 
федеральной нормы, запрещающей продажу спиртного несовершеннолетним в 
любой день.  

Срок достижения целей предполагаемого регулирования по определению 
разработчика – 2022 год. 

Целевые индикаторы, а также методы контроля эффективности избранного 
способа регулирования не предусмотрены разработчиком. 

Разработчиком акта проведен анализ ситуации на региональном алкогольном 
рынке с учетом ранее принятых ограничений, в том числе мер, связанных с 
распространением коронавирусной инфекции, действующих в отношении 
предприятий общественного питания, который показывает недостаточную 
эффективность мер в части сокращения объемов продаж алкоголя, потребления на 
душу населения. Так, розничная продажа алкогольной продукции на душу 
населения в 2020 году выросла на 22% (2019 год-3,95 л, 2020 год - 4,85 л). Также 
разработчиком отмечается, что снижение оборота розничной торговли по 



продовольственной группе товаров за 9 дней ограничительных мер, действующих 
в июне 2021 года (День защиты детей, выпускные вечера), составило около 6% или 
около 600 млн. рублей.  

Кроме того, установленный пунктом 2 статьи 16 Федерального закона 
№ 171-ФЗ запрет на продажу алкогольной продукции несовершеннолетним 
исключает необходимость установления в субъектах Российской Федерации 
дополнительных ограничений в отношении данной группы населения. 

Таким образом, цели предполагаемого регулирования являются 
обоснованными. 

Основная группа участников, затрагиваемых рассматриваемым 
регулированием: субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие 
розничную продажу алкогольной продукции. По данным реестра выданных, 
приостановленных и аннулированных лицензий на розничную продажу 
алкогольной продукции Курской области, Единой государственной 
автоматизированной информационной системы (ЕГАИС) общее количество 
участников отношений оценивается не менее 1000 субъектов 
предпринимательской деятельности. 

Принятие проекта акта не повлечет негативных последствий и 
дополнительных расходов областного бюджета.  

Установление переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу 
проекта акта либо распространение предлагаемого регулирования на ранее 
возникшие отношения не предусмотрено. 

Анализ межрегионального опыта показывает, что дополнительные 
ограничения по продаже алкогольной продукции в выпускные вечера и дни 
последних звонков установлены только в 4-х из 18 субъектов Центрального 
федерального округа на 2021 год. 

 
Сведения о проведении публичных обсуждений 
По результатам рассмотрения проекта акта установлено, что процедуры, 

предусмотренные пунктами 9-23 правил проведения оценки регулирующего 
воздействия, разработчиком соблюдены.  

На официальном сайте Администрации Курской области в разделе 
«Экономика»/ «Оценка регулирующего воздействия» (https://adm.rkursk.ru) 
проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в сроки 
с 27 июля 2021 года по 10 августа 2021 года, а также проекта акта и сводного отчета 
к нему  в сроки с 11 августа 2021 года по 25 августа 2021 года.  

О размещении уведомления о подготовке проекта акта и сводного отчета в 
рамках Соглашения о взаимодействии между комитетом по экономике и развитию 
Курской области и организациями, представляющими интересы субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности в Курской области, 
извещены: Союз «Курская торгово-промышленная палата», Курское региональное 
отделение общероссийской организации малого и среднего предпринимательства 
«ОПОРА России», Курское региональное отделение Общероссийской 
общественной организации «Деловая Россия», Курская региональная 
общественная организация «Союз предпринимателей», Ассоциация 
микрокредитная компания «Центр поддержки предпринимательства Курской 

https://adm.rkursk.ru/


области» и Ассоциация-объединение работодателей «Союз промышленников и 
предпринимателей Курской области».  Дополнительно о размещении материалов 
оповещен Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области. 

Замечания по проекту акта от участников публичных консультаций в адрес 
комитета по экономике и развитию Курской области не поступали.  

Контроль качества исполнения процедур показал, что основные этапы и 
сроки проведения оценки регулирующего воздействия разработчиком соблюдены 
и соответствуют установленным требованиям. 

 
Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия. 

По результатам оценки регулирующего воздействия проекта закона Курской 
области «О внесении изменения в пункт 3 статьи 2 Закона Курской области «Об 
установлении дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной 
продукции на территории Курской области» не выявлены положения, вводящие 
избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических 
лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или 
способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению 
необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также 
консолидированного бюджета Курской области. 

 
 

Председатель комитета  Л.Г.Осипов 

Н.С. Павлова 
(4712) 51-34-48
pavlova.econom@rkursk.ru
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